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Por este conducto, me permito informar a usted que el dia 15 de diciembre del
afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
la Décima Sesion Ordinaria del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Ano
de Ejercicio Constitucional, aprobé en términos de los articulos 9 y 11 de la Ley
ndmero 7 Reglamentaria del Articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado, el
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XXXII del articulo 33; adiciona un segundo
parrafo y recorre el subsecuente del articulo 67 y reforma el inciso e) de la fraccion |
del mismo numeral, todos de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, referente a revisar y fiscalizar las cuentas y demas documentos
que presenten o soliciten a los organismos autonomos del Estado; y recibir la
comparecencia de sus titulares con motivo del informe anual de actividades que,
sobre el estado que guarda la administracién publica, rinde el Gobernador del Estado.

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de la
Ley nimero 7 Reglamentaria del articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a fin de aportar al Ayuntamiento la mayor informacion
posible para la valoracion del Proyecto de Decreto sefialado, remito a usted la
siguiente documentacion:

1.- Copia certificada de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
la fraccion XXXII del articulo 33; adiciona un segundo parrafo y recorre el subsecuerte™
del articulo 67 y reforma el inciso e) de la fraccion | del mismo numeral, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, de fecha 30 de julio
de 2015, presentada en este Honorable Congreso del Estado, por los ciudadanos
diputados Domingo Bahena Corbala, Edgar Hugo Fernandez Bernal, Carlos Gabriel
Fuentes Urrutia, Joaquin Rosendo Guzman Avilés, Ana Cristina Ledezma Lopez, Maria
del Carmen Pontén Villa, Julen Rementeria del Puerto (sin rabrica), Jorge Vega
Hernandez (sin rdbrica), Alejandro Zairick Morante y Victor Roman Jiménez Rodriguez,
todos del grupo legislativo del Partido Accion Nacional;

2.- Copia Certificada del Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma
la fraccion XXXl del articulo 33; adiciona un segundo parrafo y recorre el subsecuente
del articulo 67 y reforma el inciso e) de la fraccion | del mismo numeral, todos de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 8 de julio
de 2016.

3.- Copia certificada del Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XXXII
del articulo 33; adiciona un segundo parrafo y recorre el subsecuente del articulo 67y
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reforma el inciso e) de la fraccion | del mismo numeral, todos de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobado por esta Soberania en
dos etapas los dias 21 de julio de 2016y 15 de diciembre de 2016.

Lo anterior, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 84 de la Constitucion Politica Local, el Ayuntamiento que usted preside, en
Sesion Extraordinaria de Cabildo y en un término improrrogable de sesenta dias
naturales, contado a partir del siguiente al de la recepcion de los documentos
mencionados, discuta y resuelva lo conducente, luego de lo cual debera remitir a la
brevedad posible copia certificada del acta respectiva, a fin de que el Congreso del
Estado o la Diputacion Permanente realice el computo y la declaratoria
correspondiente.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Xalapa, Ver., 15 de diciembre de 2016

- 0~ o= T

LIC. JUAN JOSE RIVERA CASTELLANOS
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Los que suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, con fundamento en los articulos 34 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado: 39 fraccion XXXIII y48 fraccion | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 8 fraccion 'y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ponemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma la Fraccion XXXH del Articulo 33; adiciona un
Segundo péarrafo y recorre el subsecuente del Articulo 67 y
Reforma el inciso e) de la Fraccion | del mismo numeral, todos de

la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia

Llave, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra estructura constitucional veracruzana, contamos con cinco
Organismos Auténomos de Estado: La Fiscalia General quien tiene a
cargo la procuracién de justicia y la vigilancia del cumplimiento de las

\

leyes; la Comisién Estatal de Derechos Humanos, quien conoce'y

1
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poderes’. Si bien no deben obedecer consignas de los poderes
puiblicos, ni estar sujetos a presiones de tipo politico para no entorpecer
su desempefio; es importante que rindan cuentas a la sociedad. Por
ejemplo, debe vigilarse que la programacion, ejercicio e informe de su
gestion publica, sea acorde a un esquema de transparencia en el que
proporcionen informacion debidamente sistematizada, veraz, oportuna
y eficiente.? Es cierto que la misma Constitucion los sefiala como entes
fiscalizables, atribucion que corresponde al Congreso, que le faculta

revisar y fiscalizar sus cuentas 'y documentos que presenten.

Es el Poder Legislativo quien nombra a sus titulares y en su caso a sus
Consejeros, sin embargo, nuestra Constitucién no obliga a estos
organismos a entregar informes anuales de actividades y menos a
comparecer para ampliar la informacién ahi contenida, como sucede en

el caso de las Entidades de la Administracion Publica Centralizada.

Asimismo, este tipo de organismos funciona gracias al presupuesto que
anualmente les es asignado por el Congreso del Estado y por lo tanto

ejercen recursos publicos, los cuales deben estar sujetos al escrutinio

de la sociedad.

1 http://sif.scin.gob.mx/s]fsist/Documentos/Eiecutorias/Zl283.odf NUmero de registro: 21283

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, Tomo: Tomo XXIX, Enero de 2008, pagina: 2708. AMPARO DIRECTO 659/2008.

2 http://www.aldf.gob.mx/archivo—175e1da76725631f126275e7ecf53379.pdf Papel de los Organismos
Publicos Auténomos: Transparencia y Rendicién de Cuentas Por: Rosa Maria Cruz Lesbros

Contralora Interna de la CDHDF
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equilibrio constitucional basada en los controles de poderes dejandose
de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
tradicionales, que sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el

desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

Asimismo afirma que se les ha dotado de garantias de actuacion e
independencia en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién
propia del Estado que por su especializacion e importancia social

requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.

Y sefiala ademas, que la creacion de este tipo de 6rganos no altera o
destruye la teorfa tradicional de la division de poderes, y que ‘la
circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conforméandose como nuevos organismos que se encuentran a la par

de los érganos tradicionales™ por lo tanto, son entes que deben

someterse al

4 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2739/6.pdf ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS, Tesis de Jurisprudencia, P. /J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, pagina 1647, Novena Epoca, Registro No. 172456. Surgido de la controversia
constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza. Citado en REPENSAR
LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO MEXICANO. John M.
ACKERMAN Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
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Para efecto de la Fiscalia General, se propone reformar el inciso e) de
la Fraccion | del Articulo 67, para que el Fiscal comparezca en ocasion

de la entrega de su Informe Anual de Actividades, para ampliar la

informacién ahi contenida.

Con esta reforma, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
pretende fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, como
elementos esenciales de la democracia y contar con mecanismos que
garanticen la efectividad de los organismos auténomos. La eficacia en
el ejercicio de las responsabilidades publicas es condicidn
indispensable para garantizar el ejercicio pleno del derecho humano a
la informacidn, cuya garantia se consagra en el parrafo cuarto del

articulo 6°. De la Constitucion Politica del estado de Veracruz

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de éste

Pleno la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRAGCION XXXII DEL ARTICULO 33; ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO Y RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 67 Y
REFORMA EL INCISO e) DE LA FRACCION | DEL MISMO
NUMERAL, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,

Articulo Unico. Se reforma la Fraccién XXXII del Articulo 33; se

adiciona un Segundo Parrafo y recorre el subsecuente del Articulo
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e) El Fiscal General presentara anualmente un informe de actividades
ante los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado en términos del
seqgundo pérrafo del presente articulo, y deberd comparecer ante el
Congreso y cuando éste asi lo requiera para informar sobre un asunto
de su competencia. En este Gltimo caso, la comparecencia se efectuara
ante una Comisién del Congreso vy la sesién no sera publica, debiendo
los asistentes guardar reserva sobre cualquier asunto abordado en

relacion con una investigacion o proceso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que contravenga el

presente decreto

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 30 dias del mes

de julio de dos mil quince.
ATENTAMENTE

Xalapa de Enriquez Ver., 30 de julio de 2015

O\‘\q z-eng !

mingo Bahena Corbala

Dip. D
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE JUSTICIA Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE VIGILANCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado en la décimo cuarta sesiéon ordinaria del
Segundo periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio

constitucional de fecha 30 de julio del afio 2015 acordé turnar, a

las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos
Constitucionales y de Vigilancia cuyos miembros suscriben, la
iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma la Fracciérz”_"
XXXIl del Articulo 33; adiciona un Segundo parrafo y recorre elg

subsecuente del Articulo 67 y Reforma el inciso e) de la Fracci

| del mismo numeral, todos de la Constitucion Politica del Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por las Diputadas
y Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidn

Nacional.

En atencion a lo anterior, con fundamento en lo previsto en
los articulos 33, fracciéon |, 35, fraccién Il, y 38 de la Constitucion
Politica local; 18, fraccion I, 38, 39, fracciones XX y XXXIII, y 47
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 59, 61
parrafo primero, 62, 64, 65, 75 y 77 del Reglamento para el
Gobierno Interior del mismo Poder, estas Comisiongs

con

Permanentes unidas formulan su dictamen de conformidad

los siguientes
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PODER LEGISLATIVO 4~ Asimismo sefiala que la Constituciéon los sefiala como entes ‘.
Estado Libre vy Soberano \

De Veracruz de ; . ; s
Ignacio de la Llave fiscalizables, atribuciéon que corresponde al Congreso, que

por ello que se les ha dotado de autonomia, para que sus

actuaciones puedan ejecutarse con plena independencia.

le faculta revisar y fiscalizar sus cuentas y documentos que

presenten.

5. Asimismo expresa que nuestra Constitucién no obliga a

estos organismos a entregar informes anuales de

actividades y menos a comparecer para ampliar la
informacién ahi contenida, como sucede en el caso de las

Entidades de la Administracion Publica Centralizada.

En consecuencia, esta Comisiones Permanentes Unidas

dictaminadoras formulan las siguientes

CONSIDERACIONES

/ . Que, en términos de lo dispuesto por la normatividad
invocada en el parrafo segundo del presente
dictamen, estas Comisiones Permanentes Unidas,
como organos constituidos por el Pleno de esta

/ Soberania, que contribuyen a que el Congreso cumpla

sus atribuciones mediante la elaboracién de

dictamenes sobre los asuntos que les son turnad

resultan competentes p emitir el presente proy cto\
de resolucion. :

.



V. Que, la efectividad de estos Organismos depende de ‘
su desempefio real, necesitamos promover una

rendicion de cuentas mas eficaz para fortalecer su

PODER LEGISLATIVO TP . ,
Fstado Libre y Soberano legitimidad; es un tema urgente de legislar, porque
De Veracruz de formalmente se le ha removido de esta

Ignacio de la Llave

responsabilidad.

VI. Que la propuesta hecha sefiala comparecer para
entregar un informe anual de actividades, el término
expresa una obligaciéon de rendir cuentas, lo que aqui
se quiere significar es la comunicacién que de sus
funciones ejercitadas hagan ante la representacién
popular, ya que llevan a cabo una funcion estatal,
pero sin que ello se entienda como una intromision a

su naturaleza de autonomia.

VIl. Asimismo se encuentra en la iniciativa que se analiza
la idea de que el informe presentado sera motivo de

glosa como se lleva a cabo en el informe de

actividades del poder Ejecutivo, a fin de solicitar_el

detalle y aclaracion de los titulares de los ram

administrativos, sin embargo, no es el sentido de la
\ reforma propuesta, sino establecer un orden vy
procedimiento claro para que esta presentacién de
informe se lleve a cabo, razén por la cual se modifica

la

tal terminologia dejandolo a lo dispuesto en

normatividad secundaria.

No existe impedimento para legislar sobre esta
materia por parte del Poder Legislativo local,

rencia las

intencion es otorgar




18 informe Anual de Actividades que, sobre el estado que guarda su
t;w,»ég gestion, conforme al formato que establezca en la Ley Organica
1,-
VG ‘“ del Poder Legislativo y sus respectivos Reglamentos. >
PODER LEGISLATIVO

Estado Libre v Soberano

De Veracruz de :
Ignacio de la Llave Articulo 67.

Para efectos de que los Organismos Auténomos del Estado
rindan cuentas sobre el estado que guardan su gestion, deberan

presentar anualmente un informe de Actividades al Congreso del

Estado, conforme al formato que se establezca en la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo y su respectivo Reglamento.

a)a d) ...

e) El Fiscal General presentard anualmente un informe
actividades ante los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Esta
en términos del segundo péarrafo del presente articulo, y debera
comparecer ante el Congreso y cuando éste asi lo requiera para
informar sobre un asunto de su competencia. En este ultimo
caso, la comparecencia se efectuara ante una Comisién del

Congreso y la sesién no sera publica, debiendo los asistente

guardar reserva sobre cualquier as h"abordado en relgcTio

una investigacion o proceso.
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ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO Y RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
67 Y REFORMA EL INCISO e) DE LA FRACCION I DEL MISMO NUMERAL, TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

Articulo Unico. Se reforma la Fracciéon XXXII del Articulo 33; se adiciona un Segundo Parrafo y
recorre el subsecuente del Articulo 67 y se reforma el inciso e) de la Fraccion I del mismo numeral,
todos de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar como

sigue:
Articulo 33 ...

Iala XXXI...

XXXII. Revisar y fiscalizar las cuentas y demaés documentos que presenten o se soliciten a los
organismos autéonomos de Estado; y recibir la comparecencia de sus titulares con motivo del informe

Anual de Actividades que, sobre el estado que guarda su gestion, conforme al formato que establezca
en la Ley Orgénica del Poder Legislativo y sus respectivos Reglamentos.

Articulo 67. ...

Para efectos de que los Organismos Autdénomos del Estado rindan cuentas sobre el estado que guardan
su gestion, deberan presentar anualmente un informe de Actividades al Congreso del Estado, conforme
al formato que se establezca en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y su respectivo Reglamento.

|

a)a d)...

e) El Fiscal General presentara anualmente un informe de actividades ante los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado en términos del segundo parrafo del presente articulo, y debera comparecer ante el
Congreso y cuando éste asi lo requiera para informar sobre un asunto de su competencia. En este
ultimo caso, la comparecencia se efectuard ante una Comisién del Congreso y la sesidén no serd publica,
debiendo los asistentes guardar reserva sobre cualquier asunto abordado en relacién con una

investigacion o proceso.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que contravenga el presente decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE

DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.



